~ -\ MARUYAMA
é & FRASNEL|

A

PARECER JURIDICO 375/2025 - COMISSOES PERMANENTES

Autoria: Poder Executivo Municipal
Assunto: Altera a denominacédo de logradouro publico, anteriormente definida pela
Lei Municipal n2 3.297/2024.

ANALISE JURIDICA DE PROJETO DE LEI. INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. ALTERAGAO DE DENOMINAGAO DE LOGRADOURO
PUBLICO. MATERIA DE INTERESSE LOCAL. COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE ENTRE OS PODERES EXECUTIVO E
LEGISLATIVO. TEMA 1.070 DO STF. INEXISTENCIA DE VICIO DE
INICIATIVA. OBSERVANCIA DA TECNICA LEGISLATIVA PREVISTA
NA LEI COMPLEMENTAR N2 95/98. DESPESA DE PEQUENO
VALOR PARA A ADMINISTRAGAO. PRESCINDIBILIDADE DE
ESTUDO DE  IMPACTO  ORGAMENTARIO-FINANCEIRO.
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA PROPOSIGAO. PELA
PROSSEGUIBILIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei n? 289/2025, de autoria do Chefe do

Poder Executivo Municipal, encaminhado a esta Casa Legislativa para apreciagado.

A proposicdo objetiva alterar a denominacdo do setor "Residencial das Acacias"
para "Residencial Veneravel Arlindo Procépio". A mudancga visa prestar homenagem
poéstuma ao Sr. Arlindo Bezerra de Queiroz, cidaddo com notdvel trajetéria publica e
social no municipio, tendo exercido os cargos de Vereador, Secretdrio de Infraestrutura

e Vice-Prefeito.

justificativa que acompanha o projeto ressalta que a alteracdo ndo interfere em
atos juridicos consolidados e se fundamenta no legado de compromisso social e conduta
ética do homenageado. O projeto ndo veio acompanhado de outros documentos, como

estudo de impacto orcamentario, graficos ou imagens.

Apods lido em plenario, a referida proposta foi encaminhada as Comissdes

Permanentes e a esta Assessoria Juridica para parecer.
E o Relatério.
Passo a opinar:

2. DAS FUNCOES DA ASSESSORIA LEGISLATIVA
A Assessoria Legislativa da Camara Municipal de Santa Helena de Goias, orgao

consultivo, exerce as funcdes de assessoramento juridico e de orientacdo da Mesa
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Diretora, da Presidéncia da Casa, das Comissdes Permanentes e dos setores legislativos,
através da emissdo de pareceres escritos e verbais, bem como de opiniGes
fundamentadas objetivando a tomada de decisGes, por meio de reunifes, de
manifestacGes escritas e de aconselhamentos. Trata-se de 6rgdao que, embora nao
detenha competéncia decisdria, orienta juridicamente o gestor publico e os setores
legislativos, sem carater vinculante.

Os pareceres juridicos sdo atos resultantes do exercicio da funcdo consultiva desta
Assessoria Legislativa, no sentido de alertar para eventuais inconformidades que possam
estar presentes. Conforme Hely Lopes Meirelles na obra Direito Administrativo Brasileiro,
412 ed., Malheiros Editores: Sdo Paulo, 2015, p. 204, “O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivagdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovacao, que podera revestir a
modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva”

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) que, de forma
especifica, ja expds a sua posicdo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
gue a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientara o administrador na tomada da decisdo, na
pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex
oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador”. (in
Mandado de Seguranca n? 24.584-1 — Distrito Federal — Relator:
Marco Aurélio de Melo — STF).

Cumpre esclarecer, conclusivamente, que todo o exposto se trata de PARECER
OPINATIVO, ou seja, tem carater unicamente TECNICO-OPINATIVO.

Desse modo, a funcdo consultiva desempenhada por esta Assessoria Legislativa
ndo é vinculante, motivo pelo qual é possivel, se for o caso, que os nobres Vereadores
formem suas proprias convicgdes em discordancia com as opinies manifestadas por
meio do parecer juridico.

Neste momento do processo legislativo, essa Assessoria fard analise da situacdo

atual do Projeto de Lei, indicando, as Comiss®es seu entendimento e fazendo sugestdes
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para adequagdo, emendas, corregdes técnicas, auxiliando na formagdo dos pareceres das
respectivas comissoes.

Vale ressaltar que a emissdo de parecer por esta assessoria juridica ndo substitui
os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetiva legitima do
parlamento.

3. DA LINGUAGEM ADOTADA

Para assegurar a plena compreensdo do presente parecer, optou-se por uma
linguagem clara e acessivel, distanciando-se, sempre que possivel, de termos
excessivamente técnicos e jargdes juridicos. Nosso objetivo é facilitar a assimilagdo das
informagbes por todos os leitores, independentemente de sua familiaridade com o
direito.

4. ANALISE JURIDICA
4.1 DA CONSTITUCIONALIDADE E COMPETENCIA LEGISLATIVA

A analise de constitucionalidade de um projeto de lei abrange os aspectos formal
(competéncia, iniciativa e rito processual) e material (conteddo da norma em face da
Constituicdo).

4.1.1. Competéncia e Iniciativa Legislativa

A Constituicdo Federal, em seu art. 30, |, estabelece a competéncia dos
Municipios para "legislar sobre assuntos de interesse local". A denominagdo de
logradouros publicos é, por exceléncia, um tema de predominante interesse local.

A duvida que frequentemente surge é sobre a quem compete a iniciativa de leis
com tal objeto. O Supremo Tribunal Federal (STF) pacificou a questdo no julgamento do
Tema 1.070 de Repercussdo Geral, fixando a seguinte tese:

"E comum aos poderes Executivo (decreto) e Legislativo (lei formal) a
competéncia destinada a denominacdo de proprios, vias e logradouros
publicos e suas alteracGes, cada qual no ambito de suas atribuices".
(STF — RE 1151237 — Publicado em 12/11/2019).

Dessa forma, a matéria pode ser iniciada tanto pelo Prefeito Municipal, por meio
de projeto de lei, quanto por Vereadores. No caso em tela, sendo o projeto de autoria do
Poder Executivo, ndo ha qualquer vicio de iniciativa que macule a proposicdo. A

jurisprudéncia dos tribunais estaduais segue o mesmo entendimento.
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4.1.2. Constitucionalidade Material

x>

O conteudo do projeto de lei ndo apresenta conflito com a Constituicdao. A
homenagem a cidaddos que prestaram relevantes servicos a comunidade é uma pratica
republicana e valoriza a memoria e a identidade local, estando em conformidade com os

principios da administracao publica.

4.2  TECNICA LEGISLATIVA E REDAGAO NORMATIVA

A Lei Complementar n2 95/98 estabelece as normas para a elaboracdo, redacao,

alteracdo e consolidacdo das leis. O projeto em andlise atende aos requisitos basicos:

e Ementa: Descreve de forma concisa o objeto da lei (Art. 42 da LC 95/98).

e Estrutura: Os artigos estdo numerados em ordem crescente e o texto é
claro e preciso (Art. 10 e 11 da LC 95/98).

e Vigéncia e Revogagao: O projeto contém clausula de entrada em vigor
("Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo") e de revogacdo
tacita ("Revogam-se as disposi¢cdes em contrario"), embora a boa técnica

recomende a revogacdo expressa quando possivel.

A redacdo estd adequada e ndo apresenta ambiguidades, atendendo aos padrdes

de técnica legislativa
4.3 ANALISE DE FINANCAS E ORCAMENTO

O projeto de lei gera despesas para o Municipio, ainda que de forma indireta. O
Art. 32 determina que a Secretaria de Infraestrutura providenciard a instalagdo ou
substituicao de placas indicativas, e o Art. 42 prevé a comunicacdo formal a érgdos de

seguranca.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF - Lei Complementar n2 101/2000) exige, em
seus artigos 16 e 17, a estimativa de impacto orcamentario-financeiro para a criacdo de

despesas obrigatdrias de carater continuado.

Contudo, a jurisprudéncia tem entendido que, para despesas de valor diminuto e
pontual, como a confeccdo de placas, a exigéncia de um estudo aprofundado de impacto

orcamentario seria desproporcional.
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5. TRAMITAGAO NAS COMISSOES PERMANENTES.

x>

Com base no Regimento Interno da Camara Municipal de Santa Helena de Goias,
o projeto de lei deverd tramitar, no minimo, pelas seguintes Comissdes Permanentes:

» Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo: Tramitagdo obrigatoria,
conforme Art. 114, |, para analise da constitucionalidade, legalidade
e técnica legislativa de todos os projetos;

» Comissdo de Finangas e Orgamento: A andlise é necessaria, pois o
projeto "indiretamente, altera a despesa [...] do municipio" (Art.
115, 1ll), devido aos custos com a nova sinalizacdo; e

» Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esportes, Saude...: A
matéria se enquadra diretamente na competéncia do Art. 116, V,
que trata da "denominacdo de logradouros publicos".

6. CONCLUSAO
Diante do exposto, este parecer juridico conclui que o Projeto de Lei n2 289/2025
se reveste de plena constitucionalidade e legalidade.
e Ndo ha vicio de iniciativa, pois a competéncia para a matéria é
concorrente entre Executivo e Legislativo (Tema 1.070 do STF).
e Aredacdo atende as normas de técnica legislativa da LC 95/98.
e A despesa gerada é de natureza pontual e de baixo impacto, sendo
dispensavel a apresentacdo de estudo de impacto orcamentario.
e O mérito da proposicdo, a homenagem a um cidadao ilustre, é
legitimo e de relevante interesse publico local.
Opina-se, portanto, pela total aptidao juridica do projeto para prosseguir em sua
tramitacdo regular nesta Casa Legislativa, com a posterior deliberagdao em Plenario.

E o parecer, salvo melhor juizo.

ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
DE SANTA HELENA DE GOIAS, em Santa Helena de Goids, Estado de Goids, 17 de
dezembro de 2025.
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